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INTRODUCAO

Por que analisar as auditorias do TAC?

Conhecido como "TAC da Carne", o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo
Ministério Publico Federal (MPF) com diversos
frigorificos que operam na Amazobnia Legal é um
dos principais instrumentos de controle do
desmatamento na cadeia da pecuaria bovina no
Brasil. O Para foi pioneiro no estabelecimento e
implementa¢ao do compromisso, sendo hoje o
estado com o maior numero de signatarios e com o
sistema de auditorias mais robusto.

As auditorias anuais exigidas pelo MPF - PA desde
2017 sao fundamentais para avaliar o atendimento
do TAC pelas empresas neste estado. A experiéncia
adquirida e acumulada ao longo de quatro ciclos de
auditorias criou as condi¢des para que a iniciativa
ganhasse impulso em outros territorios ocupados
pelo bioma amazénico, além do Para. O ano de
2023 representa um marco para este mecanismo de

verificagdo, com sua ampliacdo para os estados do

Acre, Amazonas, Mato Grosso e Rondbnia por meio
do 1° ciclo unificado de auditorias do Programa
Carne Legal.

{ Foto: Amigos da TerJ
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PRINCIPAIS
CRITERIOS
AVALIADOS NAS
AUDITORIAS DO TAC

o Desmatamento llegal

e Sobreposicdo com Terras
Indigenas

e Sobreposicao com Unidades de
Conservagao

o Embargo Ambiental

e Trabalho Escravo

o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
o Alteragdes nos limites do CAR

o Licenciamento Ambiental Rural do
Estado do Pard

e Guia de Transito Animal (GTA)

e Produtividade (maximo de 3
cabega/ha de area produtiva/ano)
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Ano de realizagdo Periodo de analise Ano de divulgagio

da auditoria (transagoes) dos resultados
1° Ciclo PA 2017 Jan. a dez. 2016 2018
2° Ciclo PA 2018 Jan. a dez. 2017 2019
3° Ciclo PA 2020 Jan. 2018 a jun. 2019 2021
4° Ciclo PA 2021 Jul. 2019 a jun. 2020 2022
1° Ciclo

. . 2023 Jul.2020 a dez. 2021 2023

Unificado

Neste relatdrio, sistematizamos os principais resultados deste ultimo ciclo de auditorias em todos os
estados mencionados, pontuando alguns aspectos que devem ser aperfeicoados nas préximas
rodadas. No caso do Pard apresentamos uma andlise mais detalhada com um comparativo dos
resultados dos cinco ciclos de auditoria ja realizados, de forma a avaliar a evolu¢do do desempenho
das empresas na implementa¢dao do compromisso.

Este relatério inaugura a série De Olho no TAC da Carne, que relne andlises sobre os resultados das
auditorias do TAC com o objetivo de promover a melhoria continua dos procedimentos de
monitoramento, reporte e verificacdo.

[1] Participaram do 12 Ciclo Unificado Pard, Acre, Amazonas, Mato Grosso e Rondénia.




AUDITORIAS AUTOMATICAS

Para aumentar o alcance do processo de verificacdo do TAC e dar transparéncia as praticas de
monitoramento, a partir do 1° Ciclo Unificado, o MPF comecou a divulgar os resultados de analises
automaticas das empresas que ndo realizam auditorias ou ndo apresentam seus relatérios?,
possibilitando a andlise das irregularidades na cadeia de fornecimento direto® de forma ampliada,
bem como do desempenho destes frigorificos que se omitem. S3o objeto das auditorias
automaticas as empresas signatarias e nao signatdrias que movimentam volumes relevantes para

abate/exportacgéo.

Vale ressaltar que, ao contrario do que ocorre no processo de auditoria de terceira parte*, em que
as evidéncias de irregularidades podem ser contestadas e justificadas, nas auditorias automaticas os
frigorificos analisados ndo tém essa possibilidade, o que pode levar a uma superestimativa das
inconformidades. Nas préximas sessdes apresentaremos os resultados das auditorias de terceira
parte e das auditorias automaticas.

12 CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Escopo
o Auditorias realizadas em 2023 nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para e Rondonia
« Transac8es de julho/2020 a dezembro/2021
o Empresas auditoras: Grant Thornton; GeoMaster; BDO; DNV; e Aguiar, Albuguerque & Cassiano

[2] As andlises sdo realizadas, sob demanda do MPF, a partir do cruzamento de bases de dados publicas por um
colegiado técnico, dentro do Comité de Apoio ao TAC.

[3] Sdo considerados fornecedores diretos aqueles responsdveis pela fase de engorda ou terminagdo do animal e
que comercializam animais para abate e exportagdo diretamente para empresas frigorificas.

[4] As auditorias de terceira parte sdo realizadas por empresas de auditoria contratadas pelos frigorificos.



@PARA

O TAC da Carne conta atualmente com 42 empresas signatarias no Pard®. As auditorias sdo
consideradas obrigatérias somente para as empresas com volumes anuais de abate/exportacdo
considerados relevantes (acima de 0,3% do total de animais comercializados anualmente no
estado).

CONVOCAGCAO PARA AS AUDITORIAS

O MPF PA convoca a realizacdo de auditorias por meio de despachos. Os despachos sdo enviados
por grupos de empresa:
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Ao todo 24 empresas signatarias com volumes de abate/exportacdo considerados relevantes foram
convocadas pelo MPF em 2023, destas, 12 foram auditadas e outras 12 ndo apresentaram
auditorias. Outras 9 empresas com volumes de abate/exportacdo relevantes ainda ndo sdo
signatarias do TAC e ndo apresentaram auditoria. Além disso, 1 empresa apresentou auditoria sem
ainda ter se tornado signataria®.

Quadro 1 - Empresas com volume relevante de abate/exportagdo no Pard

Empresas nao signatdrias nao
auditadas
(Grupo 3)

Empresas signatarias NAO auditadas
(Grupo 5)

Empresas signatarias auditadas

(Grupos 1 e 2)

1.Agroexport

1.Xinguara Ind. e Com. - Fribev

1. Frigorifico Araticum

2.Frigorifico Alianca

2.Mat. e Marchanteria Planalto

2.Frigonorte —J. M. Soares

3. Frigorifico Altamira

3.Abatedouro de Bovinos Sampaio

3. Frigorifico Municipal de Oriximina

4. Fortefrigo

4.C.E. Mendonga Frig. Vitéria

4. Mafrimar — Matadouro Marajoara

5.Frigol

5.Frigorifico Mararu - Frigomar

5.Frigus — R. C. Moreira Costa

6.JBS

6. Frigorifico Ouro Verde

6.Frigovan — R. Barcelos Ribeiro

7.Mafrinorte - Ativo Alimentos

7.Frigorifico Santarém

7.Marfribe — Frigorifico Bezerra

8. Masterboi

8.Independéncia I.G. de Paula

8.Frigorifico Mariano

9. Mercurio Alimentos

9.R. E. Ribeiro Soares — ME

9.163 Beef Ind. e Com. de Carnes

10.Minerva

10. Frigorifico Agua Branca — Frinort

11. Frigorifico Rio Maria

11.Frig. Ind. de Castanhal - Casfrisa

12.Estancia Boi na Grota

12.Sociedade Cooperativa - Socipe

[5] A lista de empresas signatdrias pode ser consultada no site do Boi na Linha, disponivel em:
https://www.boinalinha.org/transparencia/.

[6] Frigorifico Valéncio.



ALCANCE DAS AUDITORIAS NO PARA

As auditorias cobrem um volume expressivo do mercado?

No Para as auditorias ja possuem um bom alcance. As empresas frigorificas cobertas por este
mecanismo de verificagdo responderam por 78% do total de animais comercializados para
abate/exportacdo no estado no 5° ciclo de auditorias (1° Ciclo Unificado). Ao todo, foram
comercializados 3.549.455 animais para abate/exportacdo durante o periodo abarcado (julho/2020
a dezembro/2021) no Pard. Deste volume, 2.760.224 animais foram comercializados por empresas
auditadas.

Existe ainda um numero consideravel de empresas signatdrias dispensadas e/ou que ndo
apresentaram auditorias e frigorificos com volumes relevantes que ainda ndo assinaram o TAC.

Grdfico 1 - Animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas no Pard (%)

Representatividade das Auditorias de 52 Ciclo (PA)

o dos animais para abate/exportagdo do
7 8 /o estado foram comercializados por

empresas auditadas

2 2 O/ do total de animais comercializados no estado ainda
o nao estdo cobertos pelas auditorias

A cobertura das auditorias tem aumentado com o tempo?

Ao longo dos cinco ciclos de auditorias observa-se que houve um aumento gradativo do niumero de
empresas signatarias, particularmente entre o 1° e o 3° ciclo; e, por outro lado, houve uma reducao
do nimero de empresas auditadas, como mostra o grafico a seguir.

Grdfico 2 - Numero de empresas signatdrias e niumero de empresas auditadas
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Apesar da reducdo do nimero de empresas auditadas, especialmente a partir do 3° ciclo, ndo houve
prejuizos em termos de representatividade do processo, visto que o numero de animais
comercializados por empresas auditadas se manteve entre 65 e 73% do volume total de
abate/exportacdo do estado ao longo dos quatro ciclos anteriores, alcangando 78% no 5° ciclo. No
entanto, uma anadlise aprofundada poderd ser conduzida junto ao MPF e suas instancias de apoio
técnico para averiguar se essa redugao tem relacdo com decisdes estratégicas tomadas no ambito
do TAC, como por exemplo a priorizacdo de frigorificos com os volumes mais relevantes, ou se
representa um ponto de atencao a ser considerado dentro dos processos de melhoria continua para
a efetiva implementacdo do compromisso.

Cabe destacar que no 5° ciclo houve um aperfeicoamento no processo de amostragem? a partir da
publicacdo do Protocolo de Auditoria dos Compromissos da Pecuaria na Amazonia (v. 1.0), levando a
reducdo do numero de animais auditados, como mostra o grafico 3.

Grdfico 3- Animais comercializados no Pard ao longo de cinco ciclos de auditoria
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Il Total de animais comercializados no Pard
N° de animais comercializados por empresas auditadas
Il "\ de animais auditados (amostragem)

N° de animais comercializados por empresas ndo auditadas

2.760.224

animais comercializados por empresas auditadas

330.874

animais auditados por amostragem

A amostra representou 12% do o
total de animais comercializados 1 2 /o

pelas empresas auditadas

[7] O detalhamento do procedimento de amostragem é apresentado no Protocolo de Auditoria dos Compromissos
da Pecudria na Amazénia (versdo 1.0) elaborado pela iniciativa Boi na Linha do Imaflora junto ao MPF PA, onde
sdo descritos pardmetros para cdlculo do tamanho de amostra estatisticamente significativa e aleatoria.



AVALIACAO DAS AUDITORIAS PELO MPF PA

Para avaliar os resultados das auditorias em uma perspectiva de melhoria continua, o MPF PA
estabeleceu niveis de tolerancia para as irregularidades verificadas nas auditorias, com aumento
progressivo do rigor a cada novo ciclo.

CiCcLo 1 CICLO 2 CICLO 3 CICLO 4 CICLO S5

ATE 30% ATE 20% ATE 9,95% ATE 7% ATE 5%

RESULTADOS DO 52 CICLO DE AUDITORIAS
GRUPOS 1E 2

Das 12 empresas signatarias auditadas, sete atingiram 100% de conformidade, 2 tiveram
niveis de inconformidade dentro do nivel de tolerancia do MPF - PA e 3 extrapolaram este
nivel, como mostra o grafico 4.

Grdfico 4 - Indices de conformidade das empresas signatdrias auditadas
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O grafico 5 mostra os signatarios que apresentaram compras irregulares, sendo que
Frigorifico Alianca, Frigorifico Altamira e JBS tiveram indices de inconformidade
superiores ao limite de tolerancia estabelecido pelo MPF.

Grdfico 5 - Indices de inconformidade de empresas signatdrias auditadas
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RESULTADOS DAS AUDITORIAS
AUTOMATICAS - GRUPOS 5 E 3

Nesta secdo sdo apresentados os resultados das analises automdticas das compras de
gado realizadas para as empresas que movimentaram volumes relevantes e nao
apresentaram auditorias, sejam elas signatarias (Grupo 5) ou ndo signatarias (Grupo 3).

Grdfico 6 - Indices de inconformidade das empresas signatdrias ndo auditadas - Grupo 5

CE Mendoncga Frig Vitoria

Frig Mararu - Frigomar

Socipe

Frigosan - Frig Santarem

Mat e Frig Agua Branca - Frinort
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Independencia IG de Paula
Matadouro e Marchanteria Planalto
Fribev/Xinguara

Frigorifico Sdo Francisco - Sampaio

Frig Ouro Verde

GRUPO 5

45,6%
42,8%

16,19%

de inconformidade
(total de gado analisado no grupo 5)

105.577

animais com evidéncia de irregularidades

NAS AUDITORIAS AUTOMATICAS TODAS AS EVIDENCIAS DE IRREGULARIDADES SAO
CONSIDERADAS INCONFORMIDADES, SEM A POSSIBILIDADE DE ANALISE DE JUSTIFICATIVAS




Grdfico 7 - Indices de inconformidade das empresas nédo signatdrias ndo auditadas - Grupo 3
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Como pode se observar nos graficos 6 e 7, todas as empresas dos Grupos 5 e 3
apresentaram indices de inconformidade acima do percentual de tolerancia estabelecido
pelo MPF. Vale reiterar que no processo de auditorias automaticas a andlise é realizada a
partir das bases de dados estaduais disponibilizadas, sem a possibilidade de apresentacao
de justificativas para evidéncias das irregularidades encontradas.

J4 nas auditorias de terceira parte, as evidéncias de irregularidades podem ser
contestadas por meio de justificativas que, se caso comprovadas validas, reduzem o
numero de compras e a quantidade de animais ndao conformes registrados no processo. A
exemplo disso, nas auditorias de terceira parte do 1° Ciclo Unificado no Para, 78.217
animais (ou 23,63%) possuiam evidéncias de irregularidades, destes, 62.286 (ou 18,82%)
tiveram as evidéncias de irregularidades justificadas, reduzindo o percentual de
inconformidades do total de gado auditado para 4,81% (15.931 animais).



PRINCIPAIS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

A andlise das inconformidades, considerando todas as empresas signatarias que apresentaram
auditorias de terceira parte no ultimo ciclo no Pard, revela que 57% dos animais irregulares estao
associados a falta de um CAR valido. A nao identificacdo de registro valido compromete a andlise das
inconformidades dos demais critérios do TAC, dificultando a verificacdo de outras irregularidades
atreladas a geolocalizacdo das propriedades. Diante desta constatacdo é fundamental pontuar que o
Pard é um dos estados que apresenta maior nivel de transparéncia e correspondéncia das bases de
dados necessarias para a verificacdo de irregularidades.

Entretanto, uma andlise mais aprofundada dos dados revelou que a alta incidéncia de inconformidade
neste critério no universo de empresas signatdrias auditadas derivou quase integralmente do
desempenho de duas empresas, o Frigorifico Alianca e Frigorifico Altamira. Juntas, as duas empresas
responderam por 93% dos animais inconformes (8.325) devido a falta de CAR valido, contudo,
representam apenas 2,3% do volume comercializado pelas empresas auditadas. Como ja apresentado
anteriormente, ambas apresentaram os piores desempenhos nas auditorias e demonstram grande
falta de controle sobre suas cadeias produtivas.

Pelas razbes expostas, a fim de analisar a tendéncia geral do desempenho das empresas auditadas
com inconformidades nos diferentes critérios, no caso do critério CAR excetuamos os volumes das
empresas mencionadas, uma vez que apresentam alto desvio em relagdo a média neste critério
(Grafico 8).

Grdfico 8 - Total de animais inconformes por critério do TAC®
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Dos animais auditados, 27% foram provenientes de areas desmatadas, 7% de propriedades com
trabalho escravo, 5% de areas embargadas pelo IBAMA, 4% de imdveis sem CAR valido, 3% nao
tinham GTA, 2% excederam o limite de produtividade, 1% ndo tinham LAR vigente e tinham
sobreposicdo com Unidades de Conservacao (UC) e 0,4% apresentaram alteragdo dos limites do CAR.

[8] O grdfico mostra a incidéncia de ndo conformidades em todos os critérios do TAC com excegdo da incidéncia no
critério do CAR para duas empresas (Frigorifico Alianga e Frigorifico Altamira).



CUMPRIMENTO DO TAC - BALANCO GERAL

A performance das empresas estd melhorando ao longo dos anos?

O grafico 9 informa os indices de inconformidade das empresas frigorificas signatarias ao longo de
cinco ciclos de auditorias do TAC no Pard. Nele constam apenas as empresas que apresentaram
auditoria de terceira parte no ultimo ciclo® e em pelo menos quatro ciclos. As cinco empresas que
alcangaram acima de 99% de conformidade em todos os ciclos ndo aparecem no grafico.
Grdfico 9 - Histdrico das inconformidades das empresas signatdrias nos ciclos de auditoria
B Auditoria 2018 Auditoria 2019 Auditoria 2020 [l Auditoria 2021
Auditoria 2022
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nos cinco ciclos

[9] Néo foram incluidos os resultados das auditorias automdticas no 5° ciclo, uma vez que este método contabiliza
evidéncias de irregularidades que poderiam ser justificadas, levando a uma superestimagdo do indice de
inconformidades das empresas.



Analisando os resultados obtidos em cada ciclo a partir dos niveis de tolerancia definidos pelo MPF —
PA (Grafico 10) é possivel notar que, embora estes se tornem cada vez mais restritivos, o nimero de
empresas com indices de inconformidade acima dos limites estabelecidos permanece o mesmo, o que
pode ser interpretado como uma evolucdo no controle das cadeias de fornecimento pelas empresas.

Grdfico 10 — Histdrico do numero de empresas signatdrias com inconformidades acima dos niveis
de tolerdncia estabelecidos pelo MPF - PA em cada ciclo

12 ciclo (>30%) 22 ciclo (>20%) 32 ciclo (>9,95%) 42 ciclo (>7%) 52 ciclo (>5%)

No grafico 11 sdo apresentados os percentuais de animais amostrados nas auditorias de terceira parte
em relagdo ao volume total de abate/exportacdo em cada ciclo e o grau de inconformidade verificado
nas amostras (nimero de animais inconformes/nimero de animais da amostra). Nele é possivel notar
gue a partir do 3° ciclo hd uma redug¢ao média anual de 2,57% nas inconformidades constatadas.

Grdfico 11 — Histérico da amostragem e grau de inconformidade nas auditorias
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% ACRE

O TAC da Carne conta com sete empresas signatérias no Acre'. Ao todo trés empresas signatarias

com volumes de abate/exportacdo relevantes foram convocadas pelo MPF em 2023, destas, apenas
uma apresentou auditoria.

Quadro 2 — Empresas signatdrias com volume relevante de abate/exportacéo no Acre

Empresas signatarias auditadas Empresas signatarias nao auditadas

JBS Fricarnes Distribuidora

Matadouro Modelo Ind. e Com. de Carnes

ALCANCE DAS AUDITORIAS NO ACRE

As auditorias cobrem um volume expressivo do mercado?

No Acre as auditorias tiveram um alcance limitado quando consideramos que apenas uma empresa foi
coberta por este instrumento, entretanto, esta respondeu por 66% do total de animais comercializados
para abate/exportacdo no estado no estado no periodo (julho/2020 a dezembro/2021). Ao todo, foram
comercializados 302.082 animais. Deste volume, 199.107 animais foram comercializados pela empresa
auditada.

Existe ainda um nimero consideravel de empresas
signatarias dispensadas e/ou que n3o apresentaram
auditorias e frigorificos relevantes que ainda nao
assinaram o TAC.

34%

do total de animais comercializados no estado
ainda ndo estdo cobertos pelas auditorias

[10] A lista de empresas signatdrias pode ser consultada no site do Boi na Linha, disponivel em:
https://www.boinalinha.org/transparencia/.



RESULTADOS DO 1° CICLO UNIFICADO DE
AUDITORIAS

No quadro a seguir sdo apresentados os resultados da auditoria de terceira parte.

Quadro 3 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias no Acre

Total Total N° indice
Empresa de animais de animais auditados de animais nao . .
comercializados (amostra) conformes de inconformidade
IBS 199.107 38.555 3.910 10,14%

10,14%

de inconformidade

3.910

animais inconformes

19,36%

de gado auditado (amostra)

O desmatamento ilegal foi a inconformidade mais prevalente na auditoria de terceira parte,

representando 69% das irregularidades verificadas, seguido pela falta de CAR valido (29%) e por
embargos (2%).

RESULTADOS DAS AUDITORIAS AUTOMATICAS

Quadro 4 — Sintese dos resultados das andlises automdticas das empresas signatdrias no Acre
Empresas signatarias que nao Total de animais N° de animais nao indice de
apresentaram auditoria abate/exportagdo conformes inconformidade
FRICARNES 22.746 1.705 7,5%
MODELO 16.267 460 2,8%
Total 39.013 2.165 5,5%

5,5%

de inconformidade

2.165

animais inconformes

Ressaltamos que os resultados das
analises automaticas foram afetados por
um elevado nimero de CAR nao
identificado neste estado, o que
possivelmente levou a uma subestimativa
de outras inconformidades.




&AMAZONAS

O TAC da Carne conta com sete empresas signatdrias no Acre’™. Ao todo trés empresas signatarias
com volumes de abate/exportacdo relevantes foram convocadas pelo MPF em 2023, destas, apenas
uma apresentou auditoria.

Quadro 5—- Empresas signatdrias com volume relevante de abate/exportacdo no Amazonas

Empresas signatarias auditadas Empresas signatarias ndo auditadas
Agropam Mafrico
Frigorifico Amazonas Frigonosso
NR Comeércio de Frios Norte Boi
Dona Raimunda Bovinorte
R. Batista da Silva Agropecudria
Frigo Tefé

ALCANCE DAS AUDITORIAS NO AMAZONAS

As auditorias cobrem um volume expressivo do mercado?

No Amazonas as auditorias de terceira parte ainda nao se efetivaram, conforme mencionamos
anteriormente. Em funcdo disso, foram realizadas andlises automaticas para as dez empresas
frigorificas convocadas pelo MPF para o processo de verificagdo, que juntas responderam por 95% do
total de animais comercializados para abate/exportacdo do estado no periodo (julho/2020 a
dezembro/2021). Ao todo, foram comercializados 229.584 animais no estado. Deste total, 218.283
animais foram analisados.

Nenhuma empresa signataria relevante apresentou
auditoria no Amazonas.

5%

do total de animais comercializados no estado
nao foram analisados (auditoria automatica)

[11] Trés empresas (Agropan, Amazomboi e NR) haviam indicado a DNV como empresa responsdvel pela auditoria
e uma (Dona Raimunda), a Aguiar, Albuquerque e Cassiano Assessoria Contdbil. O problema foi verificado em
frigorificos de outros estados que também contrataram a DNV.



RESULTADOS DAS AUDITORIAS
AUTOMATICAS

Grdfico 12 — indices de inconformidade das empresas signatdrias ndo auditadas no Amazonas

Agropam - Frizam
Mafrico

Frig. Amazonas
Frigonosso

N.R. Com. de Frios
Norte Boi
Bovinorte

Dona Raimunda
R. Batista

Frigo Tefé

218.283

7,5%

Inconformidade (total de
gado analisado)

16.332

animais com evidéncias
de irregularidades

animais comercializados
pelas empresas analisadas

14%

Ressaltamos que os resultados das
analises automaticas foram afetados
por um elevado numero de CAR ndo
identificado neste estado, o que
possivelmente levou a uma
subestimativa de inconformidades.




MATO GROSSO

O TAC da Carne conta com 23 empresas signatarias no Mato Grosso'. Foram convocadas 17 empresas
signatdrias com volumes de abate exportacao relevantes no estado. Destas, 13 fizeram a indicacdo de
empresa auditora®, contudo apenas trés apresentaram os relatérios das auditorias (JBS, Marfrig e
Minerva). Outras quatro empresas convocadas ndo realizaram auditoria.

Diferentemente do procedimento adotado nas auditorias dos demais estados, a base de dados de GTA
foi disponibilizada de forma incompleta pelo érgdo de defesa agropecuaria estadual ao MPF - MT para
a realizacdo das auditorias neste estado e base de dados do CAR, em formato inadequado. Por essa
razdo, o procedimento de verificagao foi realizado a partir dos bancos de dados fornecidos pelas
préprias empresas auditadas. Em funcdo desta restricdo ndo foi possivel realizar andlises automaticas
das empresas que nao fizeram auditoria de terceira parte.

Quadro 6 - Empresas com volume relevante de abate/exportacdo no Mato Grosso

Empresas signatarias auditadas Empresas signatarias nao auditadas
JBS Agra
Marfrig Pantanal
Minerva Frigolider - Abatedouro e Frigorifico Colider
Redentor

Frialto - Vale Grande Ind. E Com

Pantaneira

Boi Branco

Naturafrig

Frigobom

[12] Disponivel em: https.//www.boinalinha.org/transparencia/.

[13] Os frigorificos Agra, Pantanal, Frigolider, Redentor, Frialto, Pantaneira, Boi Branco e Naturafrig haviam
indicado a DNV como empresa auditora e Frigobom, indicou a empresa BDO, no entanto, assim como verificado
no Amazonas, mesmo com o prazo adicional concedido pelo MPF até janeiro de 2024, os relatdrios das auditorias
ndo foram entregues.



ALCANCE DAS AUDITORIAS NO
MATO GROSSO

Nao foi possivel estimar a representatividade das auditorias de terceira parte e nem realizar analises
automaticas no estado devido a disponibilizacdo incompleta das bases de dados necessdrias para essa
verificagdo pelos érgdos ambiental e de vigilancia sanitaria estaduais.

RESULTADOS DO 1° CICLO UNIFICADO DE
AUDITORIAS

No quadro a seguir sdo apresentados os resultados da auditoria de terceira parte.

Quadro 7 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias no Mato Grosso

Empresas Total Total N indice
signatdrias | deanimal | deanimalsaudiados | deanimalindo | ge inconformidate
JBS 1.985.465 239.370 5.142 2%
Marfrig 894.257 105.839 0 0
Minerva 171.289 87.423 0 0

Total 3.051.011 432.632 5.142 1,2%

1,2%

Inconformidade (total de
gado auditado)

5.142

animais inconformes

14,18% s

O desmatamento ilegal foi a inconformidade mais prevalente na auditoria de terceira parte,
representando 72% das irregularidades verificadas, seguido por embargos (47%) e pela falta de CAR
valido (1,4%).



RONDONIA

O TAC da Carne conta com trés empresas signatdrias. Foram convocadas duas empresas signatarias
com volumes de abate/exportacdo relevantes no estado (Quadro 7). Ambas indicaram empresa de
auditoria e apresentaram os relatérios com os resultados do procedimento. Assim como no Mato
Grosso, as auditorias foram realizadas a partir do banco de dados das prdprias empresas, visto que
tanto a base de dados de CAR quanto de GTA nado foram disponibilizadas pelos drgdaos ambiental e de
vigilancia sanitaria estaduais, respectivamente.

Quadro 7 — Empresas com volume relevante de abate/exportacdo em Ronddnia

Empresas signatarias auditadas

JBS

Minerva

ALCANCE DAS AUDITORIAS EM RONDONIA

Ndo foi possivel estimar a cobertura das auditorias de terceira parte e nem realizar andlises
automaticas no estado devido a ndo disponibilizacdo das bases de dados necessdrias para essa
verificacdo pelos 6rgdaos ambiental e de vigilancia sanitaria estaduais.

RESULTADOS DO 1° CICLO UNIFICADO DE
AUDITORIAS

Quadro 8- Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias em Rondénia

Empresas Total _ Total N indice
signatérias | deamimals | deamimalsaudiados | deanimalindo | g inconformicade
JBS 1.295.415 173.883 20.854 12%
Minerva 377.368 119.473 0 0
Total 1.672.783 293.356 20.853 7,1%

7,1%

Inconformidade (total de
gado auditado)

20.853

animais inconformes

1 7 ; 5 Oo?aomg;i?aa;uditado

O desmatamento ilegal foi a inconformidade mais prevalente na auditoria de terceira parte,
representando 99,7% das irregularidades verificadas, seguido por embargos (0,3%).



ENCAMINHAMENTOS DAS AUDITORIAS DO
TAC NO PARA

Conforme anunciado no evento de divulgacdo dos resultados do 1° ciclo unificado de auditorias do
TAC, no dia 26 de outubro de 2023, em Belém/PA, o MPF-PA deu inicio ao ajuizamento de execugbes
contra empresas signatarias que reiteradamente se ausentam do processo, com aplicacdo de multas
que variam de acordo com a quantidade de animais irregulares, e a¢des contra empresas nao
signatdrias. A partir do ajuizamento de a¢des e execugdes contra empresas que realizaram compras
sem o nivel de conformidade esperado, o MPF pretende expedir recomendacBes aos varejistas e
instituicdes financeiras alertando sobre sua conduta irregular no bioma Amazénia. Por outro lado, o
MPF tem buscado fortalecer e estreitar o trabalho junto ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMA) para fiscalizagdo prioritdria das empresas que ndo tém se
submetido as auditorias de terceira parte.

Outro passo para o proximo ciclo anunciado no evento serd a realizacdo de auditorias automaticas
para todas as empresas cujo volume comercializado for considerado relevante. Os resultados deverao
ser apresentados as empresas frigorificas, podendo ser utilizados para direcionar e dar agilidade as
auditorias de terceira parte.

Além das acbes mencionadas, o MPF vem trabalhando junto ao setor produtivo no aprimoramento e
atualizagdo no Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da Amazénia (PMFGA) a fim de
torna-lo mais robusto e rigoroso. Paralelamente, uma nova redacdo do TAC foi elaborada e discutida
junto a Camara Social do Comité de Apoio ao TAC (CAT) com vistas a uniformizar e atualizar os
processos e parametros a ele relacionados. A nova versdo devera ser compartilhada com empresas
signatdrias para atualizacdo do compromisso no Para e nos demais estados participantes do Programa
Carne Legal e tem como eixos principais: as obrigacdes de bloqueio, cujos critérios e sua
operacionalizagdo serao detalhados no PMFGA; um novo sistema de penalizagdo baseado nas
auditorias e a atualizacdo de regras em desuso e obsoletas.

Outra questdo fundamental a ser enderecada nas proximas auditorias é a incorporacdo dos
fornecedores indiretos no TAC. No 2° ciclo unificado (2024), andlises automaticas das cadeias de
fornecimento indireto das empresas signatdrias serdao conduzidas sob demanda do MPF pela Camara
Técnica do CAT e seus resultados serdo apresentados por meio de notificacdo das empresas para
conhecimento dos dados. Paralelamente, orientacdes e diretrizes estdo sendo elaboradas para a
inclusdo dos fornecedores indiretos nos critérios de monitoramento e verificacdo[14]. Segundo
divulgado pelo MPF- PA, andlises automaticas do 2° ciclo ja incluirdo estes fornecedores, no entanto,
neste primeiro momento apenas para diagnodstico e notificacdo das empresas para conhecimento dos
dados, sem aplicacdo de penalidades. A partir deste diagndstico inicial, espera-se que as empresas
comecem a enderecar os problemas verificados, seja apoiando a regularizacdo, ou bloqueando
fornecedores.

[14] Diretrizes e requisitos técnicos para o monitoramento de fornecedores indiretos estdo sendo elaborados no
dmbito do Grupo de Trabalho dos Fornecedores Indiretos (GTFI), um forum multistakeholder dedicado a solugées
de rastreabilidade, monitoramento e transparéncia com foco no controle do desmatamento em fornecedores
indiretos. Para mais informagdes, acesse: https://qgtfi.org.br/o-gtfi/.



https://gtfi.org.br/o-gtfi/

CONSIDERACOES FINAIS

O 1° ciclo unificado das auditorias do TAC da Carne marca o inicio da ampliacdo do processo de
verificacdo de um dos instrumentos mais importantes para o controle do desmatamento ilegal na
cadeia da pecudria bovina na Amazonia Legal. O estado do Para, precursor na implementagdo deste
compromisso consolidou em 2023 o seu quinto ciclo de auditorias concomitantemente a primeira
rodada de auditorias nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso e Rondonia.

Neste relatéorio apresentamos uma andlise dos resultados do 1° ciclo unificado, tendo em vista
compreender a evolugdao do cumprimento deste compromisso pelas empresas signatarias no Para e ao
mesmo tempo criar uma linha de base para analisar o desempenho de empresas nos demais estados.

No 1°ciclo unificado, grande parte das empresas signatarias convocadas pelo MPF ndo apresentou
auditorias em todos os estados. No entanto, neste ciclo este instrumento foi aperfeicoado por meio
da realizacdo das andlises automaticas, procedimento que permite a verificacdo da regularidade das
compras de gado de empresas frigorificas relevantes que ndo realizaram ou ndo apresentaram
relatérios das auditorias, trazendo mais isonomia para o processo e mais transparéncia para a cadeia
produtiva como um todo. Contudo, a falta de transparéncia por parte de 6rgaos estaduais de Mato
Grosso e Rondo6nia impossibilitou a realizacdo de andlises das compras de gado de empresas com
volumes relevantes nestes estados; limitando o alcance deste instrumento no caso de empresas que
nao realizaram auditorias de terceira parte e, ao mesmo tempo, a robustez do processo, no caso das
gue realizaram, visto que sem as bases de dados necessarias, as auditorias tiveram de ser realizadas
com a lista de compras das préprias empresas.

Neste sentido, destacamos que a colaboracdo dos érgaos estaduais na concessado das bases de dados
de CAR e GTA de forma completa e no formato adequado é fundamental para a implementacao das
auditorias. A partir de acdes do MPF para a abertura de dados para este fim, espera-se que no 2° ciclo
unificado esse instrumento possa, de fato, se ampliar e se tornar mais acurado e confidvel. Ademais, o
estado do Tocantins somard esforgos neste processo, ja que a partir de 2021 os TACs comegaram a ser
assinados pelos frigorificos neste estado e a expectativa é que o seu primeiro ciclo de auditorias se
inicie em 2024.

No Pard, os resultados apresentados evidenciam uma evolucdo no desempenho das empresas
frigorificas signatdrias, com a redugao progressiva no grau de inconformidade a partir do 3° ciclo de
auditorias. Por outro lado, cinco empresas que apresentaram um bom desempenho desde o 1° ciclo,
mantiveram indices de inconformidade abaixo de 1% nos cinco ciclos.

Em relacdo aos tipos de irregularidades verificadas, observou-se uma alta propor¢dao de CAR nao
identificado no Acre, Amazonas e Pard. No caso dos dois primeiros estados, isso foi verificado nas
anadlises automaticas, ja no terceiro, nas auditorias de terceira parte. No Pard, excetuando o critério
do CAR, as maiores incidéncias de inconformidade ocorreram nos seguintes critérios: desmatamento
ilegal (27%), trabalho escravo (7%), embargos (5%), GTA (3%), e limite de produtividade (2%). Nos
demais estados, o desmatamento ilegal foi a principal irregularidade verificada, seguida por embargos.



Por ultimo, ressaltamos a importancia da inclusdo da andlise de fornecedores indiretos no processo de
verificacdo a fim de aumentar a eficiéncia das auditorias e do TAC na eliminacdo do desmatamento
ilegal na cadeia da pecuaria bovina na Amazoénia, bem como, recomendamos que 0 compromisso seja
estendido para o Cerrado, bioma que tem registrado taxas de desmatamento alarmantes nos ultimos
anos.

PRINCIPAIS ENCAMINHAMENTOS DO MPF

» Execucdo dos TACs das empresas ausentes do processo (em

andamento);
« Ajuizamento de a¢bes contra empresas sem TAC (em
Empresas sem andamento);
auditoria » Recomendagdes aos varejistas e instituicdes financeiras;

» Trabalho junto ao MMA e OEMAS para fiscalizagao
prioritaria das empresas sem auditoria (em andamento);

» Auditoria automatica de todas as empresas;

« Protocolo de monitoramento 2.0

» Nova redacdo para o TAC

 Discussao na Camara Social

« Eixos principais:

Novo TAC - Obrigacdes de bloqueio;

- Apoio do Protocolo de Monitoramento;

- Novo sistema de penalizacado, baseado nas auditorias;
- Atualizacdo de regras em desuso ou obsoletas.

» Notificagdo dos signatarios para conhecimento dos dados
(analise automatica) sobre indiretos

« Estudos do GTFI e Camara Técnica para inclusdo dos
indiretos nos critérios de rastreamento a partir de
julho/2024 —inicialmente apenas para diagndstico e alerta

Fornecedores indiretos




ANEXO 1 - COMITE DE APOIO AO TAC

Desde outubro de 2021, o MPF-PA conta com o Comité de Apoio ao TAC (CAT), uma instancia
responsavel por dar suporte a efetiva implementacdo deste compromisso e a ampliacdo do seu
alcance, que atua provendo apoio técnico, cientifico, consultivo e instrutivo, buscando melhorar a
eficiéncia e transparéncia dos processos relacionados a implementac¢ao do TAC da Carne e viabilizando
sua implementacdo e comunicacao de forma estruturada e organizada frente aos atores privados.

Esse apoio foi formalizado por meio de um Termo de Cooperacdo Técnica entre MPF-PA, Amigos da
Terra — Amazonia Brasileira (AdT) e Instituto de Manejo e Certificacdo Agricola e Florestal (Imaflora),
organizacGes que compdem a Secretaria Executiva (Secex) deste comité. Fazem parte do CAT dois
colegiados: a Cédmara Técnica, composta por pesquisadores de universidades especialistas em
geomonitoramento, e a Camara Social, formada por representantes do setor da pecuaria bovina e
industria, prestadores de servico de geomonitormento e organizagdes da sociedade civil afins que
atuam no estado.

A SECEX esta trabalhando para expandir o modelo de apoio realizado pelo CAT ao MPF — PA para os
demais estados do Programa Carne Legal.

Comité de Apoio ao TAC Para

=)

Camara Camara
Técnica Social




Amigos
daTerra

Amazonia Brasileira



